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Introduccion

En esta edicion del boletin “La Voz de CANLA”", tenemos el agrado de presentar de manera resumida las principales
valoraciones de nuestros miembros y aliados sobre los resultados de la COP28 de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que este afio tuvo lugar en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, entre el

29 de noviembre y el 13 de diciembre de 2023.
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Dichas valoraciones, las presentamos mediante
una compilacion de 7 articulos que reflejan las
perspectivas de sus autores y sus respectivas
organizaciones en relacion a los temas que
dominaron la agenda de esta conferencia; que si
bien, estuvo fuertemente marcada por los debates
entorno a la adopcion del primer Balance Global
a nueve anos del Acuerdo de Paris (AP), también
formaron parte de la agenda los aspectos asociados
a la operacionalizacion del fondo de Pérdidas y
Danos, la adopcion de un marco para la Transicion
Justa, la nueva meta cuantificada de financiamiento
climatico, los mecanismos para la reduccion de
emisiones en el articulo 6 del AP, la Accién para el
Empoderamiento Climatico, entre otros items que
también forman parte de la agenda de incidencia
de nuestros aliados y de las organizaciones que
constituimos el brazo latinoamericano de la red
global CAN.

Si bien, la COP28 envi6 una sefial importante para
lograr el fin de los combustibles fosiles, también nos
ha dejado muchas interrogantes, particularmente
en relacion al como se estaria asegurando una
transicion justa y financiada por los mayores
responsables historicos de la crisis climatica,
basada en principios de equidad y justicia. La falta
de compromisos claros de financiamiento y las
lagunas que dejan las soluciones falsas incluidas
en los acuerdos no deberian ser una justificacion
para que la industria de los combustibles fosiles
contine obstruyendo la transicion total hacia
sistemas energéticos y agroalimentarios libres de
combustibles fosiles.

Agradecemos a todos y cada uno de nuestros
miembros y organizaciones aliadas por su
participacion y por el elevado compromiso
demostrado durante esta cumbre, porque cada
uno de sus aportes contribuye a engrandecer el
movimiento por la justicia climatica en América
Latinay El Caribe.

Alejandro Aleman
Coordinador Climate Action
Network América Latina

EBC Empresa de Comunicacion de Brasil/Flicker

La insuficiencia de Dubai

La COP28 puede haber sido un éxito
desde el punto de vista del proceso
multilateral, pero el mundo real
necesita mucho mas que eso.

Desde un punto de vista diplomatico, el resultado de la
COP28 puede considerarse casi un milagro. La conferencia
con sede en un pais petrolero, presidida por un ejecutivo
de la industria petrolera y a la que asistieron un numero
sin precedentes de lobistas de la industria fosil llegd a un
acuerdo en la undécima hora que sefalo, por primera vez
en tres décadas, a los combustibles fosiles como causantes
de una crisis climatica y prometio iniciar, dentro de esta
década, una “transicion” para alejarse de ellos.

Eso no fue todo: Dubai también logro, en su primer dia,
la puesta en funcionamiento del fondo de Pérdidas y
Dafos (una decision tomada, es cierto, semanas antes,
en la reunion del comité de transicion en Abu Dhabi) v,
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el dltimo, un marco muy disputado hacia un objetivo de
adaptacion global. Después de todo, el tan esperado
Balance Global (GST) del Acuerdo de Paris ha concluido,
con su paquete energético y mas un llamado a los paises
para que actualicen la ambicion de sus NDC para 2030 el
proximo ano. Un éxito sin precedentes, diria el presidente
de la conferencia, Sultan Al-Jaber, en su tono comicamente
autocomplaciente.

Sin embargo, el mundo fuera de laisla de fantasia de Dubai
piensa diferente.

Regresé del desierto de los Emiratos Arabes Unidos a fines
de la semana pasada y encontré a mi pais inmerso en su
novena ola de calor del afio. El fin de semana, una tormenta
de extraordinaria fuerza dej6 muerte y destruccion en
Buenos Aires. Al parecer, el cambio climatico no se detuvo
después de que Al Jaber golpe6 su martillo en el punto 4
de la agenda de la CMA.

Peor aun, el propio texto del Balance Global ignora
solemnemente los medios de implementacion necesarios
para que los paises en desarrollo se liberen de la energia
sucia, y aporta una serie de elementos que diluyen la
resolucion crucial de la “transicion para alejarse de los
combustibles fosiles” Hay menciones deliberadamente
vagas a los “combustibles de transicion”, incluido el gas
fosil; la promocion de tecnologias ya catalogadas por la
ciencia como insuficientes para solucionar el problema,
como la captura y almacenamiento de carbono; y ni una
palabra sobre los subsidios a los combustibles fosiles que
no haya sido prometida (y rota) hace afios por el G7 y el
G20. El objetivo declarado es mantener vivo el objetivo de
1,5°C, pero hay poco en el GST que nos permita pensar que
funcionara.

Celebramos, con cierta razon, los pequenos avances en el
procesomultilateral,quemantienenvivaslasnegociaciones
en el tnico foro en el que Samoa y Estados Unidos tienen
el mismo peso. Pero el momento de contentarse con eso
ya pas6: 2023 ha demostrado que el calentamiento global
esta en overdrivey la atmosfera no esperara a que la fragil
arquitectura de compromisos voluntarios del Acuerdo
de Paris encuentre el grado adecuado de ambicion para
abordar el problema. Tenemos por delante décadas muy
dificiles de Adaptacion y Pérdidas y Dafos.

Claudio Angelo
Observatorio del Clima

Pérdidas y danos:
se hace camino al andar

Tras trece dias de intensas negociaciones, tenemos un
camino pedregoso adelante. Como si no fuese suficiente
el cardio con el calorcito del Golfo que tuvimos durante
las pasadas semanas. ;Qué se avances, qué pérdidas y
que dafnos nos dejo la COP28? Digamos que el tema de
pérdidas y danos se discuti6 en cuatro frentes: (1) Fondo
de Pérdidas y Dafios, (2) Balance global (GST), (3) la Red
de Santiago, y la (4) la Nueva Meta Cuantificada Colectiva
de financiamiento climatico.

Fondo de Pérdidas y Daios

Tras un ano de negociaciones la presidencia estaba
determinada a martillar la decision del Fondo de Pérdidasy
Danosy entrar a la fase de subasta, que diga, compromisos
financieros. El flamante Fondito debut6 en la COP28 con
770 milloncitos, aportados voluntariamente mayormente
por paises desarrollados. ;Mucho o poco? Bueno, digamos
que alcanza para unos chicles, si se reparte entre todos
los afectados. Sabemos que el fondo no es capaz aun de
entregar la justicia climatica que necesitamos, tenemos el
obstaculo del anfitrion que es el Banco Mundial, a quien
le acompana la carencia de mecanismos eficientes de
acceso directo, gobernanza participativa, reconocimiento
de escala (cientos de billones), salvaguardias sociales, o
protecciones de derechos humanos.
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Pero miremos el vaso medio lleno: es un comienzo
bastante imperfecto, pero tenemos un espacio dedicado
a Pérdidas y Dafios donde podemos ejercer presion
directamente. Entre lineas, el mensaje optimista es:
la pelota sigue rodando. Los paises y comunidades
vulnerables al cambio climatico tienen mas herramientas
para exigir apoyo.

Balance Global

El primer balance mundial del Acuerdo de Paris
incluye pérdidas y dafios, esto es un avance porque
anteriormente se habia reflejado con una opcion en
el borrador del GST presentado en la intersesional en
verano. Sin embargo, el texto no refleja adecuadamente
las responsabilidades diferenciadas, la escala de
las necesidades, ni las obligaciones de los paises
desarrollados de proporcionar apoyo. Ademas, a pesar
de reconocer el incremento en frecuencia y escala de
las pérdidas y danos (econémicos y no econémicos)
relacionadas al cambio climatico sufridas por los paises
vulnerables no es reconocido como un componente clave
para la respuesta climatica adecuada. El Balance Global
ensumirada haciael futuro debiareconocerlos esfuerzos
de los paises desarrollados en manejar las pérdidas y
danos, las brechas en el financiamiento y el costo de la
pérdidas y dafos, y el hecho de que las pérdidas y dafios
son el resultado de los fallos en mitigacion y adaptacion
en el pasado. Se aprobd también el dltimo informe
del Comité Ejecutivo del Mecanismo de Varsovia, que
detalla sus actividades recientes. Se le ha encargado
considerar un nuevo informe de sintesis sobre pérdidas
y dafos que preparara la secretaria de la CMNUCC.
Sabemos que esta COP28 aunque dio algunos pasos
importantes, como la mencion tardia del abandono de
los combustibles fosiles y un marco de indicadores para
la adaptacion, siguen siendo grandemente insuficientes
lo cual representa mayor riesgo de pérdidas y danos.

La Red de Santiago de Pérdidas
y Dafios (SNLD)

Aunque suene a grupo musical, esta red se encarga
catalizar la asistencia técnica para prevenir, minimizar
y abordar los dafos y pérdidas climaticos. En COP28
se decidi6 que la UNDRR y UNOPS Organizaran
conjuntamente la secretaria de la Red de Santiago, por
un término inicial de 5 afos.

Su mandato incluye facilitar el acceso al conocimiento,
los recursos y la asistencia técnica necesarios para
abordar los riesgos climaticos de manera integral. Los
paises acordaron los arreglos institucionales para poner
en funcionamiento la Red de Santiago sobre Pérdidas
y Danos. Este acuerdo indica un vinculo estructural y
funcional entre la Red de Santiagoy el Fondo de Pérdidas
y Danos. Se prevé que la Red desempefie un papel clave
en la catalizacion de la asistencia técnica necesaria para
el uso efectivo del fondo. Se espera que este vinculo
mejore la capacidad de los paises vulnerables para hacer
frente a las pérdidas y los dafos que enfrentan debido
al cambio climatico. Durante la COP28 se anunciaron
varios compromisos financieros que alcanzan un monto
de aproximadamente 40,7 millones de doélares, por
parte de la Union Europea -incluyendo Austria, Espana,
Luxemburgo - y por Suiza, el Reino Unido, Canada y
Estados Unidos.

El camino en el 2024...

Implementacion del Fondo de
Pérdidas y Daios

Dentro de las discusiones del TC, los paises en desarrollo
se opusieron con éxito al establecimiento de subfondos,
argumentando que la junta del fondo, no los paises
donantes ricos, deberia decidir a donde va el dinero. Los
paises desarrollados querian establecer subfondos para
asi poder financiar sus areas preferidas, como el apoyo
a pequenas islas, la migracion impulsada por el clima o
eventos de inicio lento como el aumento del nivel del
mar.

Ecologistas en Accid
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En enero se finalizaran las nominaciones para la Junta
del Fondo de P&D, dentro de sus funciones se encuentra
desarrollar (a) un plan de recaudacion y movilizaciéon
de fondos, (b) modalidades operativas y de acceso,
instrumentos financieros y estructuras de financiamiento,
(c) politica para la provision de subvenciones, recursos
concesionales 'y otros instrumentos, modalidades
e instalaciones financieras teniendo en cuenta la
‘sostenibilidad de la deuda’ y el acceso a otros recursos
financieros, y (d) establecer subcomités, paneles y 6rganos
de expertos necesarios.

La participacion de los grupos de primera linea y
vulnerables es imperativa para asegurar que tal fondo
como minimo cumpla en su totalidad con las condiciones
establecidas en el documento de operacionalizacion y que
se acerque mas a la justicia climatica que necesitamos.

Nueva Meta Cuantificada de
Financiamiento Climatico

En la COP28 se pospusieron las discusiones concretas
sobre la Nueva Meta Cuantificada Colectiva (NCQG) de
financiamiento climatico para 2024. Aunque sabemos que
los paises no han honrado sus compromisos financieros,
en COP29 debe alcanzarse un acuerdo sobre cual es la
nueva meta cuantificada de financiamiento climatico.
Es fundamental que se incluya P&D en el NCQG para
asegurarse que entrega el apoyo necesario para una
respuesta integral al cambio climatico. Es clabe garantizar
el financiamiento del LDF vinvulandolo al NCQG. De lo
contrario, se corre el riesgo de desvincular los esfuerzos de
capitalizacion y reabastecimiento del Fondo del mandato
mas amplio de provision de financiacion climatica por
parte de los paises desarrollados.

En los dltimos dos afos se han realizado 8 dialogos de
expertos técnicos (TED, por sus siglas en inglés) sobre
temas relacionados con finanzas climaticas. En el 2024,
se realizaran al menos 3 TEDs mas, asi como 3 reuniones
paralelas para apoyar la elaboracién de un borrador de
texto negociado antes de la COP29. Es importante que
el tema de P&D sea parte de la agenda de estos didlogos
y reuniones. Hay oportunidades en 2024 para lograr
la inclusion formal del financiamiento para abordar las
pérdidas y los dafnos en los resultados de NCQG en la
COP29. Sin incluir las Pérdidas y Dafios.

Los TED se realizan en persona como en linea, con la
participacion de todas las Partes interesadas, el mundo
académico, actores de la sociedad civil, incluidos los
jovenes, y actores del sector privado. Ademas los dialogos
técnicos de expertos se nutren de las presentaciones
recibidas de las partes interesadas, sean o no Partes.
Las presentaciones brindan una oportunidad para
compartir puntos de vista sobre el diseno de la Nueva
Meta Cuantificada Colectivay los temas que se abordaran
en los TEDs. Antes de cada TEDs se produce un informe
de recopilacion y sintesis para capturar las opiniones
expresadas en las presentaciones recibidas, para su
posterior discusion durante los TEDs.

La COP28 dejo promesas tibias y compromisos poco
fiables. Sabemos que esta COP28 aunque dio algunos
pasos importantes, como la mencion tardia del abandono
delos combustibles fosiles y un marco de indicadores para
la adaptacion, siguen siendo grandemente insuficientes
lo cual representa mayor riesgo de pérdidas y dafos. Sin
embargo, es imperativo que no nos retiremos, rendirse
es un privilegio del cual muchas comunidades no gozan.
Las conversaciones en las COP han cruzado al espacio
de la implementacion, no existe otro espacio donde se
pueda discutir de manera holistica y geopoliticamente
vinculante las prioridades, necesidades y barreras de
los mas vulnerables. Es vital mantener la solidaridad, la
presion y la creatividad constructiva con los paises en
desarrollo, las comunidades y los hogares de primera
linea.

Isatis Cintron
Climate Citizens

news.un.org
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COP 28 concluye con un paquete incompleto de
financiamiento climatico.

La COP28 representd una importante
parte del proceso multilateral en materia
de cambio climatico por diversas razones,
entre ellas, porque debia presentar el
primer Balance Global sobre el grado
de cumplimiento del Acuerdo de Paris;
ademas de la operacionalizacion del Fondo
de Pérdidas y Dafos, y un plan para sacar
los subsidios y los combustibles fosiles del
plano econémico.

Aspectos positivos:

El texto del Balance Global reconoce la importancia del articulo
2.1.c del Acuerdo de Paris para hacer los flujos de financiamiento
consistentes con el desarrollo bajo en carbono y resiliente al
clima, y reconoce que lograr esto debe ser complementario
a la provision de financiamiento de paises desarrollados a
paises en desarrollo, como se establece en el articulo 9 del
Acuerdo. También se habla de que seguira habiendo un dialogo
para mejorar el entendimiento entre partes sobre lo que es el
articulo 2.1.c. y lo que sera importante es que dicho dialogo se
base siempre en el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas.

Ademas de esto se discutieron muchos otros
temas criticos para el proceso, incluyendo
muchos aspectos de financiamiento.
Aqui se resaltan algunos aspectos que
fueron positivos, negativos y elementos
pendientes:
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Es también positivo el acuerdo para dar
operacionalizacion del Fondo de Pérdidas y Dafos, que
logro una recaudacion importante, segun algunos datos
oscilaentre700a1000 millones de ddlares. Sin embargo,
no se tiene clara la predictibilidad y la adicionalidad de
dichos compromisos.

Por otro lado, el texto del Balance Global también
hace una clara referencia a la necesidad de reformar
la arquitectura financiera (bancos multilaterales
y demas instituciones financieras) para escalar
“significativamente” el financiamiento climatico, y se
reconoce que se requieren recursos principalmente
en forma de donaciones y financiamiento concesional.
Esto en atencion a la demanda de hacer frente al
endeudamiento de los paises en desarrollo.

Retrocesos:

Pese a que lo sucedido en la COP28 representa un
acuerdo histoérico, porque es la primera vez que habla
de la salida a la produccion y consumo de combustibles
fosiles, el marco temporal no es del todo ambicioso.
Se habla de acabar con esta produccion hacia 2050. Si
bien, se habla de la salida a los subsidios ineficientes, no
menciona una fecha, sino que se pide que se haga “tan
pronto como se pueda”, lo cual no muestra del todo la
urgencia del tema.

También preocupa que no haya habido acuerdos
importantes para escalar el financiamiento para
adaptacion. Y es que el Balance Global Ginicamente habla
de la importancia de la duplicacion de financiamiento
hacia 2025, pero en realidad se necesita mas de 10 veces
para alcanzar un balance con el financiamiento para
mitigacion.

Lo pendiente:

El afo 2024 sera muy importante en el contexto
internacional, ya que se definira una nueva meta
colectiva y cuantificable de financiamiento. Durante la
COP28 se aprobaron los pasos siguientes para el disefo,
y este es un tema central para la region de América
Latinay el Caribe.

Sandra Guzman

Grupo de Financiamiento
para América Latina
y el Caribe- GFLAC
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Programa de trabajo de transicion justa:

¢Mas vale pajaro en mano?

Uno de los resultados mas significativos de la COP 27
en Egipto fue el (sorpresivo) mandato de consolidar
un Programa de Trabajo de Transicion Justa (JTWP,
por sus siglas en inglés). Desde ese momento, tanto
las delegaciones de los paises del sur global, como los
movimientos de la sociedad civil que trabajan para una
justicia climatica vimos una oportunidad Unica.

Por lo mismo, muchos de nosotros/as llegamos hasta
Dubai con la esperanza de lograr una decision ambiciosa
a proposito de ese item de agenda, enardecidos
por el momentum generado en la SB 58 y 59, y los
insumos proveidos por diversas Partes y otros actores
interesados, todas las cuales posicionaban al JTWP
como un resultado fundamental de esta COP.

EIUAE Just transition work programme, como la mayoria
de los resultados de esta recién pasada Conferencia,
tiene sus altosy bajos. Los elementos fundamentales que
una decision ambiciosa debia tener estaban sumamente
consensuados entre las diversas constituencies: un

lenguaje fuerte sobre derechos humanos en la seccion
operativa; asegurar mecanismos para la participacion
efectiva de la sociedad civil; el reconocimiento de la
cooperacion internacional como un aspecto clave para
lograr la transicion; y que el programa estableciera
recomendaciones operativas a través de decisiones
periodicas.

Dentro de lo positivo, el texto reconoce la cooperacion
internacional como un habilitante para la transicion,
situacion sumamente resistida por ciertos paises
desarrollados, y que debe pasar a la historia como un
triunfo del sur global en la narrativa sobre Transicion
Justa.

Elresto delos puntos quedaron en un nivel de ambicion
intermedio, en donde soélo el tiempo permitira medir
la verdadera ambicion de su redaccion. En cuanto
al lenguaje de derechos humanos, este se mantiene
robusto e incluso incorpora el derecho a un medio
ambiente sano; sin embargo, se mantiene en el
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preambulo (como ya es costumbre). Se aseguran
mecanismos para la participacion de la sociedad
civil, pero sin muchainnovacion a lo que se ha visto
en otros espacios.

Particularmente preocupante es la falta de
claridad respecto de los outcomes del Programa,
ya que si bien se reconocen decisiones anuales a
proposito de una serie de dialogos, el fraseo esta
lejos de las decisiones operativas que necesitamos
para avanzar firmemente hacia una transicion
justa en la region.

En cualquier caso, por muy claroscuro que sea este
resultado, no habria sido posible sin el notable
compromiso de paises como Colombia y Brasil en
mantener la ambicién de este item de agenda.
Esperamos que la proxima COP sume nuevos
campeones de Latinoamérica y el Caribe de cara a
los proximos dialogos del JTWP.

Felipe Pino
Coordinador de Proyectos
de Fima

La complejidad inmanejable
del mercado de carbono y la
tenue posibilidad de otras
formas de cooperacion
internacional en direccion

a lograr los objetivos del
Acuerdo de Paris

Los mecanismos de cooperacion para la implementacion
de los Compromisos Nacionalmente Determinados, NDC,
incluidos en la negociacion de los articulo 6.2, 6,4y 6,8 no
parecen tener el camino muy allanado y las negociaciones
de la pasada COP28 muestran pocos o ningln avance
sustantivo en los principales temas de relevancia; entre
los que se encuentran, por un lado, los referidos al marco
reglamentario y de mecanismos de control al Mercado de
Carbono y, por otro lado, la financiacién e implementacion
efectiva deactividades novinculadas al mercado de carbono,
incluyendo una diversidad de enfoques.

De estas dos formas de cooperacion entre paises
Desarrollados y en vias de Desarrollo dispuestas para
la implementacién de los compromisos de reduccion de
emisiones y medidas de restauracion y adaptacion, la mas
controversial nuevamente es la del Mercado de Carbono,
que a lo largo de al menos media docena de reuniones
solamente durante esta COP motivo discusiones sin
lograr acuerdos; como es sabido, dichos acuerdos fueron
adoptados para tratar de tapar los vacios técnicos usados
como mecanismos de engano y “contabilidad creativa” al
que es profundamente susceptible todo el esquema de
mercado de carbono, especialmente cuando involucramos a
la Naturaleza. Entre otras razones, debido a la complejidad
técnica de hacer calculos precisos en bosques y ecosistemas
y de mantener registros seguros (a diferencia de calculos
con barriles de petrdleo), ademas de la propia volatilidad de
las reservas y cantidades de dioxido de carbono liberadas y
absorbidas.
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ST0P FUNDING:
FOSSIL FUELS

LA -Jl\rl

En el otro frente de la negociacion de un mecanismo
de cooperacion para la implementacion de NDCs que
no requieran del comercio semivirtual de carbono, el
articulo 6.8, contina en “modo de implementacion”.
Aunque se avanzd escasamente en compartir visiones
respecto del tipo de acciones que podrian ser incluidas y
en revisar el avance de la construccion de la Plataforma
Web del Mecanismo desvinculado del mercado de
Carbono, cuyo lanzamiento fue retrasado para inicios
de 2024. En esta negociacion tampoco se consiguio
aterrizar en acuerdos sobre el 6.8 debido a la falta
de claridad aln persistente en que el mecanismo de
acciones no relacionadas con el mercado de carbono, las
cuales no deben incluir esquemas asociados al mercado
de carbono, algo que pareciera obvio pero que algunos
paises como los de la Union Europea parecen insistir en
cuestionar.

En resumen, y resonando con la sensacion de
fracaso que mancho esta COP, los avances en la
implementacion de los mecanismos de cooperacion
para avanzar en la accion climatica urgente el resto
de esta década han sido pobres o inexistentes. A
ello se suma a la preocupacion en general de falta
de progreso en los objetivos del Acuerdo de Paris
y que garanticen su fin mas ultimo, garantizar la
seguridad para las generaciones actuales y futuras
frente a los impactos en cascada de la Crisis
Climatica.

Marcos Nordgren Ballivian
Plataforma Boliviana & $\
Frente al Cambio Climatico ’,/
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ACE y Capacity-Building hacia una Transicion Justa

A través de su ya larga trayectoria, el programa de
Accién por el Empoderamiento Climatico (ACE) se ha
caracterizado por contar con un ambiente de escucha,
cooperacion internacional y por el ejercicio constante
del principio de equidad intergeneracional. En esta
COP28, ACE tuvo una serie de retos para el seguimiento
y cumplimiento de su Plan de Accion, que se relacionan
principalmente con financiamiento y por lo cual se
trabaron las negociaciones. Durante la COP28 el texto
de ACE no tuvo consenso, por lo que el documento fue
enviado por primera vez a Regla 16.

Es importante mencionar que, en el Plan de Accion de
ACE se contempla al Mecanismo de Financiamiento de
la Convencion, asi como a instituciones y organizaciones
multilateralesy bilaterales para prestar apoyo financiero
aACE. Es porello que, parala siguiente etapa del proceso
enfocada en el Area Prioritaria C sobre Herramientas y
Apoyo, era crucial que el lenguaje sobre financiamiento
fuera parte de la decision en ruta al SB60 en Bonn el
proximo afio. Al no tener una decision final sobre ACE
en ruta al 2024, el cumplimiento del Plan de Accion se
ve afectado.

1 Cuando un documento se va a Regla 16 esto indica que, si no hay con-
senso, la cuestion se remitird para su consideracion a la siguiente sesion.

Por otra parte, y con buenas noticias, Capacity-
Building tuvo una serie de avances significativos en
el proyecto de decision sobre el “Informe técnico
anual del 2023 acerca de los progresos del Comité de
Paris sobre el Fomento a la Capacidad (PCCB)”, en el
cual las Partes le dieron la bienvenida al reporte y se
reafirmé la importancia del apoyo financiero para el
funcionamiento del PCCB y su Plan de Trabajo 2021-
20242. Y un logro importante en Capacity-Building
fue el reconocimiento en texto sobre la “existencia
de carencias y necesidades en materia de capacidad
en los paises en desarrollo en lo que respecta a la
aplicacién del Acuerdo de Paris y recuerda el articulo
11, parrafo 3, del Acuerdo de Paris.”? Esta decision
marca in hito importante en las negociaciones
sobre Capacity-Building, haciendo un llamado a
que se cumplan los compromisos en materia de
financiamiento para el fomento a la capacidad y
por ende, esta decision apoya fuertemente a los
esfuerzos y compromisos para laimplementacion del
Plan de Accion ACE.

2 FCCC/SBI/2023/L.18
3 FCCC/SBI/2023/L.19
4 FCCC/SBI/2023/14
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“El PCCB ha incorporado
la ACE a su marco de
seguimiento y evaluacion,
en el apartado dedicado
a las cuestiones
transversales (véase el
anexo I), incluye en sus
informes periodicos
informacion sobre la
aplicacion de la ACE en
el marco de su plan de
trabajo y participa en

el proceso de la ACE a
través del GCO con el fin
de explorar y promover
las esferas de trabajo
convergentes.”4

ACE ha contado con el ejercicio de un proceso
participativo multiactor en donde las organizaciones
y redes de la sociedad civil, las mujeres y las
juventudes han tenido un rol fundamental en
proveer de insumos y experiencias a través de las
submissions, los talleres y los diadlogos anuales
que tuvieron lugar en Bonn a la par que las Partes,
lo cual ha fortalecido su proceso de toma de
decisiones. Igualmente, ACE ha demostrado ser un
eje fundamental para robustecer la Transicion Justa
a través de los 6 elementos que lo conforman.

El Fomento a la Capacidad y ACE son fundamentales
paraelejercicioyrespetodelos Derechos Humanosy,
por ende, de los Derechos Laborales fundamentales
ante la emergencia climatica.

B. Danaé Espinoza
OLAC

COP28, deja mas lagunas
para avanzar la eliminacion
a los combustibles f6siles

La reciente Conferencia de las Partes de la CMNUCC
(COP28), celebrada recientemente en Dubdi, Emiratos
Arabes Unidos, habia creado expectativas significativas
a la sociedad civil y a extensos sectores de la sociedad
que exigen una rapida salida de los combustibles fosiles;
en tanto que éstos son los principales responsables de
la actual crisis climatica que vive hoy el planeta y que
exponen a extensas regiones al colapso si las acciones
de reduccion de emisiones y de adaptacion no avanzan
de correspondencia con lo indicado por la ciencia al
menos antes del 2030.

La presidencia y diversas delegaciones oficiales,
principalmente de paises petroleros, continuaron
ignorando los diversos llamados de la ciencia.
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Esta COP28, tenia la tarea de generar un ‘Balance Global’ después de 9 afos de la firma del Acuerdo de Paris,
el cual debia permitir generar una hoja de ruta encaminada a mejorar y ajustar los compromisos climaticos
incumplidos hasta el momento, para limitar los incrementos en la temperatura media del planeta de

correspondencia con los objetivos del Acuerdo.

Segun el informe OMM sobre el estado del clima
global de 2023, las concentraciones de GEI en
2022 alcanzaron un nivel récord y continuaron
aumentando en el presente ano. Aunado a ello, 2023
es considerado el afno mas calido jamas registrado.
El informe de PNUMA sobre el 'Balance Mundial de

Carbono anual, proyecta emisiones de dioxido de
carbono fosil (CO2 ) de 36.800 millones de toneladas
en 2023, un 1,1% mas que en 2022 y concluye que,
si los planes actuales climaticos nacionales se
implementan, el mundo esta en camino de alcanzar
niveles de incremento en la temperatura media de
2,9°C por encima de los niveles preindustriales a
finales de este siglo.

Delegados de paises vulnerables afectados por el
cambio climatico y observadores de la sociedad
civil esperaban que los textos indicaran el camino
a la eliminacion de los combustibles fosiles,
pero hubo fuerte presion por parte de los paises
productores y de lobbistas de la industria de
combustibles fosiles.

En los dias previos a la COP28, 2Kick Big Polluters
Out denunci6 la presencia de 2.456 cabilderos del
sector petrolero, quienes tuvieron amplio acceso
a la COP28; acorde con esta fuente, el espacio ya
se encontraba capturado por las corporaciones
que promueven las falsas soluciones, entre las
que se encuentran los mercados de carbono, la
energia nuclear y las tecnologias experimentales
para la captura del carbono. Esto increment6 las
profundas divisiones ya existentes entre los paises,
derivando en que la cumbre se viera empanada
por los desacuerdos significativos y criticas a los
textos borradores de la presidencia de la COP, que
en la mayoria de los casos fueron tendenciosos,
buscando las palabras o las frases mayormente
convenientes a las corporaciones y a los paises
petroleros, dejandoles abierta la posibilidad de
continuar quemando el planeta. Cabe indicar que
paises como Rusia, China, India y Arabia Saudi
mantuvieron una férrea oposicion a cualquier tipo
de referencia sobre combustibles fosiles.

1 Las naciones deben superar con creces los compro-
misos del Acuerdo de Paris si quieren evitar un calen-
tamiento global de entre 2,5y 2,9 °C, PNUM.

2 Numero récord de cabilderos de combustibles fésiles
en la COP28.



€@ @CAN.Latinoamerica Y @CAN_LA_

Con un dia de demora, el miércoles 13 de diciembre
al mediodia, la presidencia de la COP28 present6
el documento final, felicitandose por el logro
alcanzado, entre aplausos y abrazos. Pero no todos
estaban en la sala, los paises insulares rechazaron
publicamente que el presidente de la COP28
aprobara el documento final sin que ellos hubiesen
llegado a la plenaria y mostraron su descontento
con varias partes del texto.

Diversos medios de comunicacion anunciaban un
histérico acuerdo, cuando en la realidad no tiene
nada de historico por la simple razén que no se
han fijado “plazos para su reduccion y finalmente
eliminacion”, reflejando Unicamente la palabra
“transicion” poniendo como plazo el afo 2050
para dejar atras los combustibles fosiles. Para
los observadores de la sociedad civil esto es un
objetivo muy lejano y lleno de lagunas en relacion
a como sera la transicion.

Aunado a ello, insta a los paises a triplicar la
capacidad renovable y duplicar la eficiencia
energética para el 2030, propone acelerar
los esfuerzos a nivel mundial hacia sistemas
energeéticos cero de emisiones, mediante la captura
y almacenamiento de carbono (con tecnologias con
enormes riesgos y aln sin probar a gran escala) y
considera a la energia nuclear y la produccion de
hidrégeno como energia limpia.

En relacion al financiamiento, no hubo avances
significativos, la meta global de adaptacion adopté
un marco pero sin financiacion nueva y adicional
por parte de los paises desarrollados, al igual que
la mitigacion para el sur global.

Las discusiones seran retomadas en Azerbaiyan
y Brasil, dichos paises acogeran las cumbres
climaticas de la ONU en 2024 y en 2025,
respectivamente.

Osver Polo

Miembro MOCICC y
CAN Latinoamérica
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CANLA

CLIMATE ACTION NETWORK

Latinoamérica

Climate Action Network Latinoameérica (CANLA) es el
brazo latinoamericano de CAN, la red mas grande de
defensores y activistas por la estabilidad climatica a nivel
mundial y un actor clave en el proceso de negociaciones
multilareales de 1a Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Agradecemos la participacion y la entrega de las Organizaciones de la
Sociedad Civil de América Latina en este proceso de negociaciones, y su

labor en pro de la justicia climatica. De manera especial agradecemos a
las organizaciones de Can América Latina.
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